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Quadro di riferimento
la legge urbanistica regionale 19/2020

▪ Il Piano Territoriale Regionale a valenza economica e sociale (PTR) della Regione Siciliana è introdotto e 

disciplinato dalla Legge Regionale del 13 agosto 2020 n.19 e ss.mm.ii. quale strumento di governo delle 

trasformazioni territoriali derivanti dalle strategie di sviluppo economico e sociale di breve, medio e lungo termine.  

PIANO TERRITORIALE PAESISTICO 

REGIONALE

PIANI PAESISTICI D’AMBITO

PIANI TERRITORIALI PROVINCIALI

PIANO  REGOLATORE 

GENERALE ( P.R.G. )
PIANO URBANISTICO 

GENERALE (P.U.G.)

PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE 

PIANO TERRITORIALE REGIONALE A 
VALENZA ECONOMICA E SOCIALE 

(PTR)

PROGRAMMAZIONE REGIONALE

(Strategia di Sviluppo Sostenibile, ….)

PIANI REGIONALI DI SETTORE

(Piano dei Trasporti, ….)
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Quadro di riferimento
la legge urbanistica regionale 19/2020

▪ Ai sensi dell’art. 19 della LR 19/20, i contenuti del PTR sono stati definiti da un apposito Atto di Indirizzo  in 

coerenza con quanto previsto dal comma 6 del medesimo articolo che individua i contenuti minimi del PTR:

STRUTTURA 

TERRITORIALE 

Elementi costitutivi del 

territorio regionale

TRASFORMAZIONI 

IN ATTO

Infrastrutture e oo.pp. 

di interesse regionale

REGOLE PER IL 

DIMENSIONAMENTO

Minimo consumo di 

suolo e risorse amb

AREE AGRICOLE 

STRATEGICHE

Salvaguardia e 

valorizzazione

SALVAGUARDIA 

DELL’AMBIENTE

Individuazione zone di 

preservazione amb.

RIGENERAZIONE 

CENTRI STORICI

Criteri di conservazione, 

recupero, riqualificazione

PREVENZIONE 

DEI RISCHI

Geologici, 

idrogeologici, sismici 

e riduzione 

inquinamento

TUTELA RISORSE 

AMBIENTALI

Idriche, geologiche 

idrogeo, agricole, 

forestali

VOCAZIONI 

SPECIFICHE

Individuazione di 

specifiche vocazioni 

territoriali

GOVERNANCE

ENTI LOCALI

Coordinamento e 

associazionismo tra 

EELL

INFRASTRUTTURE E 

OPERE PUBBLICHE

Criteri localizzativi e di 

dimensionamento

AREE INDUSTRIALI

Compatibilità 

insediamenti esistenti e 

recupero aree dismesse
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Quadro di riferimento
Atto di Indirizzo (2021)

▪ Strumento di indirizzo introdotto dalla LR 19/2020 e che, adottato dalla Giunta Regionale, definisce i 

contenuti del PTR in coerenza con l’art. 19 della LR 19/2020.

▪ Gli indirizzi per il governo dello sviluppo del territorio nel tempo, sono stati declinati in 10 sfide:

LR 19/2020
Atto di 

Indirizzo

Vision 

del PTR

Obiettivi e 

azioni di piano

6.  La Sicilia Terra di produzione

7.     La Sicilia della Transizione ecologica

8.     La Sicilia Palinsesto culturale

9.     La Sicilia del Governo abilitante

10.   La Sicilia della fiscalità dinamica

1.   La Sicilia e il Mediterraneo cosmopolita

2.   La Sicilia del Territorio sicuro

3.   La Sicilia Multi-urbana

4.   La Sicilia Incubatore di nuova imprenditoria

5.   La Sicilia delle Infrastrutture e dei trasporti sostenibili



Processo di piano. Fasi e tempi
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Processo di Piano
tempi e fasi. Dove siamo

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
180 + 90 GG

FASE 5

60 + 30 GG

ADOZIONE APPROVAZIONE

a. Quadro conoscitivo

b. Fonti finanziarie

c. Prima proposta di 

Schema di piano 

(Bozza)

a. Attivazione dibattito 

pubblico

b. Facilitazione 

concertazione tra 

settori e livelli di 

governo

c. Raccolta di 

proposte

d. Avvio del processo 

di VAS (scoping)

Schema di Piano e 

Bozza di VAS

Formazione del Piano e 

conclusione VAS

Osservazioni e controdeduzioni

Pubblicazione 

a. Nuovo ciclo di concertazione 

allargata

b. Raccolta, mappatura e 

valutazione delle osservazioni

c. Revisione del Piano alla luce 

dei contributi pervenuti

d. Approvazione finale

Avvio del 

processo 

conoscitivo

Avvio processo 

partecipativo e 

concertativo

a. Proposta di Schema di 

Piano 

b. Conclusione scoping 

e redazione Rapporto  

Ambientale

c. Valutazione e 

recepimento dei 

contributi pervenuti

d. Trasmissione del 

Piano alle 

Commissioni 

dell’Assemblea 

regionale (art. 21)

a. Finalizzazione elaborati 

di piano:

▪ Relazione tecnica

▪ Elaborazioni GIS

▪ Norme tecniche e 

Allegati tematici

▪ Elaborati di 

Valutazione

b. Adozione in Giunta 

Regionale



Processo di Piano
le 5 fasi
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Concertazione (Infraistituzionale) 
per la formazione del PTR

Concertazione (Interistituzionale) 
ex Titolo 2 L.R. 19/2020

Partecipazione Partecipazione

FASE I 
Avvio processo 

conoscitivo

FASE II 
Dibattito 
pubblico

FASE III 
Definizione 

Schema di Piano

FASE IV 
Formazione

PTR

FASE V 
Osservazioni e 

proposte di modifica

Fase conclusa

Fase in corso

Fase non ancora avviata

A

D

O

Z

I

O

N

E

COMUNICAZIONE

VAS

A

P

P

R

O

V

A

Z

I

O

N

E



Processo di piano. Contenuti



Fase 1
analisi, diagnosi, vision, bozza dello schema di piano
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SCENARIO EVOLUTIVO REGIONALE

▪ Quadro delle Conoscenze. Dashboard 

regionali e ricognizione delle fonti 

conoscitive disponibili

▪ Analisi di contesto e Analisi SWOT.  

Ambiente Economia Società

▪ Sintesi diagnostica orientata alla 

strategia di piano anche attraverso la 

rappresentazione cartografica e 

descrizione delle 10 Sfide dell’Atto di 

Indirizzo

VISION del PTR

▪ Visione Strategica Regionale

Declinata a partire dagli esisti dell’analisi di 

contesto e alla luce delle priorità e degli 

orientamenti espressi dell’Atto di Indirizzo e 

▪ Obiettivi e Azioni di Piano

Individuati in coerenza con gli strumenti di 

programmazione regionale con particolare 

riferimento alla Strategia Regionale di 

Sviluppo Sostenibile

SCHEMA DI PIANO (BOZZA)

▪ Schema generale

Elementi prioritari in riferimento ai macro-

ambiti Accessibilità, Energia, Ambiente, 

Sistema insediativo e Ricerca, 

innovazione produzione. 

▪ Approfondimenti sugli obiettivi di Piano

• Competitività, ricerca, innovazione

• Qualità urbana e territoriale

• Agri-ecologia

• Fruizione e valorizzazione del sistema patrimoniale

• Turismo e valorizzazione del sistema patrimoniale

▪ Temi chiave del Piano

Articolati in coerenza con quanto prescritto 

dall’Art. 19 della LR 19/20 (contenuti del PTR)



Fase 1
La Visione 
del PTR
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La Sicilia 2040 tra Europa e Mediterraneo

1. Competitività, ricerca, innovazione

Rendere competitivo il sistema produttivo 

sostenendo ricerca e innovazione

2. Sicurezza del territorio, energia e clima 

Custodire il territorio e orientare un uso accurato 

delle risorse

3. Accessibilità, trasporto e mobilità

Migliorare l’efficienza, la qualità e la capillarità 

della rete infrastrutturale

4. Qualità urbana e territoriale

Promuovere sviluppo e coesione territoriale di 

città e territori

5. Patrimonio culturale, naturale, agricolo 

Tutelare e valorizzare le vocazioni territoriali 

anche con reti di gestione

7. Amministrazione multiscala e cooperativa Rafforzare cooperazione e coordinamento dei diversi livelli di 

governo

6. Lavoro, istruzione, inclusione e protezione 

Assicurare occupazione, inclusione e istruzione 

anche ai più fragili

VISION

OBIETTIVI 
STRATEGICI

coerenti con la 
Strategia Regionale 

di Sviluppo Sostenibile

Azione 1.1

Azione 1.2

Azione 1.nAzione 2.2

Azione 2.n

Azione 2.1

Azione 3.1

Azione 3.2

Azione 3.n

Azione 4.2

Azione 4.1

Azione 4.n

Azione 5.2
Azione 5.n

Azione 5.1

Azione 6.1

Azione 6.2

Azione 6.n
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Visione Strategica Regionale
Rappresentazione grafica della Vision

All’interno della prima proposta di elaborazione (bozza) per la definizione dello schema di piano, sono state 

predisposte delle rappresentazioni grafiche:

- Schema generale della Vision 

- Schema Competitività, produzione, Ricerca, Innovazione 

- Schema Qualità urbana e territoriale

- Schema “Agri-ecologia”

- Schema Fruizione e valorizzazione del Patrimonio culturale e naturale

- Schema Turismo e valorizzazione del sistema patrimoniale regionale



Schema generale

ACCESSIBILITÀ

ENERGIA

AMBIENTE

SISTEMA INSEDIATIVO

RICERCA, PRODUZIONE

- Rete stradale

- Rete ferroviaria

- Nodi infrastrutturali

- Sistema aeroportuale

- Sistema portuale

Spina centrale

da rafforzare

(ferro e gomma)

- Nuovi campi eolici off-shore

- Fotovoltaico senza consumo 

di suolo

- Geotermia nei siti minerari 

dismessi

- Integrazione tra connessioni 

ecologiche e filiera agricola

- Risposte  di adattamento ai 

cambiamenti climatici

- Aree metropolitane, centri 

minori e FUAs

- Ripristino aree costiere

- Consumo di suolo

- Sviluppo di filiere legate alla 

tecnologia e alla produzione 

energetica

Chiusura del periplo 

autostradale

Potenziamento delle 

connessioni sullo 

Stretto di Messina

Dorsale ecologica 

principale

Dorsale ecologica

 di progetto

Nuovi campi 

off-shore

Abbandono controllato e 

rinaturalizzazione della costa

Potenziamento 

Hub portuale 

di Augusta



Competitività, produzione, 
ricerca, innovazione

- Infrastrutturazione 

digitale e innovazione

- Supporto all’innovazione 

delle produzioni tradizionali

1.1 SOSTENERE LA 

COMPETITIVITÀ DEL 

SISTEMA DELLE IMPRESE

1.2 POTENZIARE I POLI 

DI RICERCA

- Realizzare poli di ricerca 

medica (one-health)

- Estensione dei Campus 

Universitari

1.3 INNOVAZIONE SOCIALE 

E IMPRENDITORIALE

- Individuazione Hub e 

Incubatori d’impresa

2.3 PRODUZIONE DI ENERGIA 

DA FONTI RINNOVABILI

- Nuove filiere energetiche 

e politiche energetiche 

integrate:
• Campi eolici off-shore

• Aree vocate a geotermia

• Introduzione fotovoltaico in siti 

industriali sottoutilizzati

• «Banana Energetica» – 

fotovoltaico e biocarburanti

Polo Meccatronica 

(Carini)

Etna Valley

Potenziale polo dei 

biocarburanti

Potenziale distretto 

dell’energia sostenibile

Autonomia energetica ad 

impatto zero per le isole

Polo del marmo 

(Custonaci)

Centri di innovazione 

nelle aree interne

Marsala:

economia del 

vino

Polo di ricerca 

medica

Pratiche innovative 

per la gestione 

aree naturalistiche



3.5 POTENZIAMENTO 

INTERCONNESSIONI

4.4 ADATTAMENTO 

CAMBIAMENTO CLIMATICO

Qualità urbana 
e territoriale

4.1 RIPROGETTAZIONE 

SISTEMI METROPOLITANI

- Sviluppo del policentrismo e 

specializzazione dei nodi

- Connessioni tra sistemi di 

centri urbani minori

- Azioni su nodi principali e 

secondari 

4.2 QUALITÀ DEGLI 

INSEDIAMENTI

- Contenimento consumo suolo

- Accordi PP per il recupero del 

patrimonio edilizio esistente

- Ripopolamento di territori 

attivi ma in spopolamento

- Potenziamento poli di ricerca 

medica e socio-sanitaria

- Recupero di aree agricole 

- Processi rinaturalizzazione 

aree costiere

- Sistemi di protezione 

innalzamento livello mare

- Migliorare mobilità aree interne

- Potenziare interconnessioni modali

Potenziamento del 

Polo Socio-Sanitario 

di Enna e Caltanissetta

(one-health)

Abbandono controllato e 

rinaturalizzazione della costa

Introduzione di sistemi di 

protezione dall’innalzamento del 

livello del mare

Chiusura del periplo 

autostradale

Azioni coordinate

per le aree interne

Completamento della 

dotazione di servizi 

previsti nei Progetti SNAI

Riprogettazione dei 

sistemi funzionali 

metropolitani

Nuove infrastrutture verdi e 

recupero di aree agricole 

marginali



5.2 VALORIZZAZIONE 

PATRIMONIO AMBIENTALE

5.1 AGRICOLTURA COME 

CURA DEL TERRITORIO

Agri-ecologia

- Sviluppo filiere agricole attuali 

come parte del sistema 

ecologico regionale

- Recupero di filiere agricole 

abbandonate o indebolite (es. 

carrubo, gelso, …)

- Agricoltura integrata di 

qualità nell’ottica one health

- Connettività ecologica e 

adattamento ai cambiamenti 

climatici

- Integrazione tra agricoltura 

e produzione di energia

- Individuazione nuove aree 

da assoggettare a forme di 

tutela

- Definizione della Rete 

Ecologica Regionale 

(Dorsale montana, Dorsale 

ecologica costiera 

meridionale, …)

- Contrasto alla 

frammentazione delle aree 

agricole

- Introduzione di nuove 

infrastrutture verdi



Fruizione e valorizzazione 
del Patrimonio culturale e 
naturale

5.3 POLITICHE PER IL 

TURISMO E PER LA 

VALORIZZAZIONE 

PATRIMONIO CULTURALE

- Nuove reti di valorizzazione 

esperienziale fuori dai circuiti 

di massa a supporto dei 

territorio non metropolitani
▪ Rete escursionistica

▪ Rete ciclabile e ciclo-turistica

▪ Tratte ferroviarie dismesse

▪ Circuiti e itinerari storici

▪ Itinerari ferroviari storici

▪ Fruizione patrimonio diffuso

- Consolidamento delle 

polarità e dei sistemi di 

gestione a rete esistenti

4.3 FAVORIRE IL 

NEOPOPOLAMENTO

- Incrementare offerta 

culturale, accessibilità e 

servizi per le aree interne

- Supportare i centri di 

produzione culturale e 

agevolare la loro diffusione 

nelle aree periferiche 

CAI

Sentiero Italia

Ciclovia

Magna Grecia

Sistema archeologico-

culturale del Trapanese

Sistema archeologico-

culturale Valle dei Templi

Sistema archeologico-culturale delle Eolie

Sistema archeologico-culturale del palermitano

Sistema archeologico-

culturale nord orientale

Sistema archeologico-

culturale centrale

Sistema archeologico-

culturale Piana di Gela

Sistema archeologico-

culturale Kamarina

Sistema archeologico-

culturale del Siracusano

UNESCO - Siracusa

UNESCO 

Val di NotoUNESCO – Agrigento 

Valle dei Templi

UNESCO – Palermo, 

Cefalù, Monreale UNESCO – Isole Eolie

Mobilità dolce su 

ferrovie dismesse



Turismo e valorizzazione del sistema 
patrimoniale regionale

- potenziare le pratiche e le 

reti di turismo attivo 

(fruizione dei beni culturali, 

paesaggistici e ambientali)

- Rafforzamento delle 

relazioni costa-entroterra 

da potenziare anche in 

termini di accessibilità

- Identificazione delle 

direttrici prioritarie e delle 

relazioni diffuse

- Consolidare le pratiche di 

supporto all’offerta 

turistica impostate su 

concertazione e 

compensazione

- Contrastare le 

interferenze tra polarità 

turistiche e patrimonio 

storico-culturale

- Individuazione delle aree di 

overtourism da sottoporre 

a regolamentazione 

dell’offerta turistica 

Sinergia tra costiera 

meridionale ed entroterra

Sinergia tra Cefalù 

ed entroterra

Overtourism 

costa Cefalù

Overtourism 

Riserva Zingaro
Overtourism 

città di Palermo Incompatibilità tra 

Parco Archeologico 

e Polo Produttivo 

(Termini Imerese)

Criticità Porto 

Turistico (Milazzo) 

e Petrolchimico

Overtourism città Catania

Overtourism 

costa Taormina

Interferenze petrolchimico 

e Val di Noto

Scala dei Turchi 

(dissesti costieri)

Interferenze 

Petrolchimico e 

Parco Archeologico di Gela

Overtourism 

costa Siracusa e Val di Noto

Overtourism 

Saline di Trapani

Stagnone di 

Marsala

Overtourism 

Favignana

5.3 POLITICHE PER IL 

TURISMO COMPATIBILI 

CON LE FRAGILITÀ DEL 

PATRIMONIO CULTURALE 

TERRITORIALE



Temi chiave
art. 19 comma 6 LR 19/20

▪ criteri generali e indirizzi per la programmazione e la pianificazione territoriale degli enti locali
❖ Regole per il dimensionamento del Piano

❖ Contenimento del consumo di suolo

❖ Gli istituti della perequazione e della compensazione

▪ zone e dei criteri per la tutela e valorizzazione delle risorse naturali e ambientali

▪ prevenzione dei rischi geologici, idrogeologici e sismici
❖ Salvaguardia dell’ambiente e tutela delle risorse naturali e regionali

❖ Salvaguardare e potenziare le aree agricole strategiche

❖ Contrastare il fenomeno dell’overtourism nelle aree costiere e nelle città maggiori

❖ Sventare le condizioni di rischio

▪ criteri di conservazione, recupero e riqualificazione degli insediamenti esistenti
❖ Politiche per la rigenerazione

❖ Rigenerare e rivitalizzare il patrimonio storico – culturale con adeguate politiche di sistema a regia regionale

▪ individuazione e regolamentazione degli ambiti che hanno vocazioni specifiche
❖ Individuare ambiti a vocazione specifica

❖ Indicazioni per le aree industriali sotto-utilizzate

❖ Recupero delle aree agricole con impianti a serra in prossimità delle aree costiere

❖ La transizione energetica

▪ criteri di definizione della rete infrastrutturale e delle altre opere di interesse regionale
❖ Quadro coordinato delle infrastrutture o OO.PP già avviate

❖ Individuazione OO.PP. prioritarie
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Partecipazione e concertazione al Piano



Processo di Piano
le 5 fasi
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Concertazione (Infraistituzionale) 
per la formazione del PTR

Concertazione (Interistituzionale) 
ex Titolo 2 L.R. 19/2020

Partecipazione Partecipazione

A

P

P

R

O

V

A

Z

I

O

N

E

FASE I 
Avvio processo 

conoscitivo

FASE II 
Dibattito 
pubblico

FASE III 
Definizione 

Schema di Piano

FASE IV 
Formazione

PTR

FASE V 
Osservazioni e 

proposte di modifica

Fase conclusa

Fase in corso

Fase non ancora avviata

A

D

O

Z

I

O

N

E

COMUNICAZIONE

VAS
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Calendario incontri pubblici di ascolto del territorio (Fase 2)

• 4 Settembre  2024  Trapani

• 5 Settembre  2024  Enna

• 11 Settembre  2024  Caltanissetta

• 12 Settembre  2024  Agrigento

• 18 Settembre  2024  Ragusa

• 19 Settembre  2024  Siracusa

• 26 Settembre  2024  Messina

• 1 ottobre  2024  Catania

• 2 Ottobre  2024  Palermo
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Modalità di partecipazione: Istanze e Osservazioni Preliminari

• Tutte le persone fisiche e giuridiche operanti nel territorio regionale, includendo 
anche le istituzioni territoriali (comuni, consorzi e città metropolitane)e le 
strutture amministrative della Regione, le agenzie, gli enti strumentali di livello 
Regionale sono invitati a esprimere proposte e/o osservazioni preliminari 
di indirizzo sulle scelte del PTR.

• Le proposte e osservazioni preliminari in questa fase istruttoria del Piano:

• sono da intendersi come contributi rivolti al team di tecnici ed esperti che sono 
incaricati di sviluppare il PTR 

• sono da considerarsi documenti di pubblico interesse e potranno quindi essere 
pubblicate sul sito di progetto e sui canali istituzionali della Regione Siciliana (previa 
anonimizzazione dati personali)

• verranno prese in considerazione, catalogate e riportate all’interno del Report della 
fase di Dibattito Pubblico sul PTR.

• Le proposte e le osservazioni preliminari sono distinte dalle osservazioni e 
dalle proposte di modifica al PTR di cui all’ art. 21 della Legge Regionale del 
13 agosto 2020 n.19 e ss.mm. e ii., che sarà possibile inoltrare in una fase 
successiva, solo in seguito alla adozione del PTR da parte della Giunta Regionale. 
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Modalità di partecipazione: Presentazione Istanze

• PRESENTAZIONE ISTANZE: modello unico Manifestazione 
Interesse disponibile sul sito web www.ptrsicilia.it 

• RACCOLTA ISTANZE:
• inviando una PEC all’indirizzo: 

dipartimento.urbanistica1@certmail.regione.sicilia.it

• in forma cartacea, indirizzando le istanze a:

Regione Siciliana - Assessorato del Territorio e dell’Ambiente - 
Dipartimento Urbanistica - via Ugo la Malfa, n. 169, 90146, Palermo 
(PA), Italia

http://www.ptrsicilia.it/
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Scadenza per invio istanze differente per ogni Provincia

• 4 Ottobre  2024  Trapani

• 5 Ottobre  2024  Enna

• 11 Ottobre  2024  Caltanissetta

• 12 Ottobre  2024  Agrigento

• 18 Ottobre  2024  Ragusa

• 19 Ottobre  2024  Siracusa

• 26 Ottobre  2024  Messina

• 31 ottobre  2024  Catania

• 1 Novembre  2024  Palermo
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Cosa succede dopo?

• Sarà pubblicato un documento dettagliato contenente:
• Report narrativo degli incontri territoriali

• Indice delle istanze e osservazioni ricevute

• Elaborazioni e controdeduzioni in vista della formazione della prima proposta articolata di schema di 
piano

• I risultati di questa fase forniranno la base per lo sviluppo della prima proposta articolata di schema 
di Piano, secondo il cronoprogramma illustrato in precedenza



www. ptrsicilia.it
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